
農
地
の
貸
借
は
、「
利
用
権
設
定
」
と

い
う
制
度
で
行
い
、
成
立
し
ま
す
と
農
業

委
員
会
の
方
か
ら
貸
し
手
と
借
り
手
に
内

容
を
記
載
し
た
書
類
を
送
ら
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

「
利
用
権
設
定
」
で
は
、
利
用
期
間
（
貸

借
期
間
）
が
終
了
す
れ
ば
離
作
料
を
支
払

う
こ
と
な
く
必
ず
農
地
が
戻
っ
て
き
ま
す
。

農
業
委
員
会
事
務
局
へ
お
気
軽
に
ご
相

談
く
だ
さ
い
。

■
問
い
合
わ
せ
／
有
田
川
町
農
業
委
員
会

（
金
屋
庁
舎
産
業
課
内
）

ゆ
ず
っ
こ
計
画

町
内
に
健
康
づ
く
り
の
輪
を
広
げ
る
た

め
の
教
室
で
す
。
健
康
に
関
す
る
こ
と
を

聞
い
た
り
、
体
験
す
る
こ
と
を
通
し
て
、

楽
し
く
身
近
な
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
、

一
緒
に
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
？ 

こ
の
教

室
は
、
登
録
制
と
な
っ
て
お
り
、
健
康
に

関
心
が
あ
る
方
が
た
く
さ
ん
参
加
し
て
い

ま
す
。
健
康
づ
く
り
に
関
心
が
あ
る
皆
さ

ん
！
ご
家
族
・
ご
近
所
誘
い
合
わ
せ
て
気

軽
に
ご
参
加
下
さ
い
。

■
日
時
／
1
月
27
日（
月
）13
時
30
分
～
15

時
30
分

■
内
容
／「
出
張
！
県
政
お
は
な
し
講
座
」

講
師
は
、
有
田
振
興
局
の
職
員
が
来
て

く
れ
ま
す
。

・
東
南
海
地
震
等
の
巨
大
災
害
の
想
定
や

県
の
防
災
・
減
災
対
策
の
取
組
に
つ
い

地
籍
調
査
の
閲
覧
を
お
こ
な
い

ま
す

平
成
24
年
度
に
現
地
調
査
を
行
っ
た
地

区
に
つ
い
て
、
調
査
成
果
の
閲
覧
を
実
施

し
ま
す
の
で
、
関
係
さ
れ
る
方
は
、
必
ず

期
間
内
に
閲
覧
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

■
閲
覧
地
区
／
尾
上
、
小
原
の
一
部
、
中

の
一
部
、
修
理
川
の
一
部
、
宇
井
苔
の

一
部
、
谷
の
一
部

■
閲
覧
期
間
／
1
月
28
日（
火
）
～
2
月

16
日（
日
）
9
時
～
17
時［
土
・
日
、
祝

日
も
実
施
し
ま
す
］

■
閲
覧
場
所
／
金
屋
庁
舎 

2
階 

大
会
議
室

■
問
い
合
わ
せ
／
金
屋
庁
舎	

地
籍
調
査
課

農
地
銀
行
制
度

「
農
地
を
貸
し
た
い
！
」

○
荒
れ
て
し
ま
う
前
に
誰
か
耕
作
し
て
く

れ
な
い
か
…

○
高
齢
な
の
で
維
持
管
理
も
難
し
く
借
り

手
を
探
し
た
い
…

「
農
地
を
借
り
た
い
！
」

○
経
営
規
模
を
拡
張
し
た
い
!!

こ
ん
な
と
き
、
農
地
銀
行
制
度
を
ご
利

用
く
だ
さ
い
。
公
的
機
関
で
あ
る
有
田
川

町
農
業
委
員
会
が
農
地
の
貸
し
借
り
を
、

責
任
を
持
っ
て
お
世
話
す
る
の
で
安
心
で

す
。農

地
銀
行
で
は
、
経
営
規
模
を
縮
小
し

よ
う
と
す
る
方
と
経
営
規
模
を
拡
張
し
た

い
方
の
貸
し
借
り
を
仲
介
し
て
い
ま
す
。

て
説
明
。

・
災
害
ま
で
の
事
前
準
備
や
実
際
の
対
処

方
法
等
。

■
場
所
／
金
屋
文
化
保
健
セ
ン
タ
ー（
小

ホ
ー
ル
）

・
参
加
に
は
申
し
込
み
が
必
要
で
す
。

■
問
い
合
わ
せ
／
金
屋
庁
舎
健
康
推
進
課

公
的
年
金
等
を
受
給
さ
れ
て
い

る
方
へ

公
的
年
金
等
の
収
入
金
額
の
合
計
額
が

４
０
０
万
円
以
下（
＊
1
）で
あ
り
、か
つ
、

公
的
年
金
等
に
係
る
雑
所
得
以
外
の
所
得

金
額
が
20
万
円
以
下
で
あ
る
場
合
に
は
、

所
得
税
及
び
復
興
特
別
所
得
税
の
確
定
申

告
を
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

・
こ
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
所
得
税
及
び

復
興
特
別
所
得
税
の
還
付
を
受
け
る
た

め
に
は
、
確
定
申
告
書
を
提
出
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

・
公
的
年
金
等
に
係
る
雑
所
得
以
外
の
所

得
が
あ
り
、
そ
の
所
得
金
額
が
20
万
円

以
下
で
所
得
税
及
び
復
興
特
別
所
得
税

の
確
定
申
告
が
必
要
な
い
場
合
で
あ
っ

て
も
、
住
民
税
の
申
告
が
必
要
な
場
合

が
あ
り
ま
す
。
＊
1　

複
数
か
ら
受
給

さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
そ
の
合
計
額
で

す
。

■
問
い
合
わ
せ
／
吉
備
庁
舎
税
務
課

　

湯
浅
税
務
署　

６
３
‐
5
3
5
1

19




