
健
全
か
否
か
の
指
標

「
健
全
化
判
断
比
率
」「
資
金
不

足
比
率
」
は
、
地
方
公
共
団
体
の

財
政
が
健
全
か
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る

た
め
の
指
標
で
す
。

表
に
記
載
し
て
い
る
①
〜
④
の

比
率
に
つ
い
て
、「
早
期
健
全
化

基
準
（
イ
エ
ロ
ー
カ
ー
ド
）
を
超

え
て「
早
期
健
全
化
団
体
」に
な
っ

た
場
合
は
「
財
政
健
全
化
計
画
」

を
、
⑤
の
基
準
を
超
え
た
場
合
は

「
経
営
健
全
化
計
画
」
を
策
定
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
計
画
に
従
っ
て
、
財

政
の
健
全
化
に
取
り
組
む
こ
と
に

な
り
ま
す
。

ま
た
、
財
政
再
生
基
準
（
レ
ッ

ド
カ
ー
ド
）
を
超
え
、
財
政
破
綻

状
態
で
あ
る
「
財
政
再
生
団
体
」

に
な
っ
た
場
合
は
「
財
政
再
生
計

画
」
を
策
定
し
、
国
や
県
の
関
与

に
よ
る
確
実
な
財
政
の
再
生
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

有
田
川
町
の
現
状

①
実
質
赤
字
比
率

一
般
会
計
な
ど
の
実
質
赤
字

額
の
標
準
財
政
規
模
に
対
す
る

割
合
を
示
す
指
標
。
平
成
30
年
度

（
2
0
1
8
年
度
）
決
算
で
は
、

実
質
収
支
額
が
黒
字
の
た
め
、
赤

字
額
は
あ
り
ま
せ
ん
。

②
連
結
実
質
赤
字
比
率

一
般
会
計
な
ど
に
加
え
、
公
営

企
業
会
計
を
含
め
た
全
て
の
会
計

の
実
質
赤
字
額
の
標
準
財
政
規
模

に
対
す
る
割
合
を
示
す
指
標
。
①

と
同
様
、
赤
字
額
は
あ
り
ま
せ
ん
。

③
実
質
公
債
費
比
率

公
債
費
（
借
入
金
の
元
利
償
還

金
）
の
水
準
を
測
る
指
標
で
、
一

般
会
計
な
ど
が
負
担
す
る
全
て
の

会
計
の
公
債
費
の
標
準
財
政
規
模

に
対
す
る
比
率
。

交
付
税
算
入
率
の
高
い
有
利
な

起
債
を
中
心
と
し
て
発
行
し
て
い

る
が
、
合
併
特
例
債
や
公
共
下
水

道
事
業
に
係
る
地
方
債
の
元
利
償

還
金
が
増
加
傾
向
に
あ
る
た
め
、

比
率
が
１.

３
ポ
イ
ン
ト
上
が
り

ま
し
た
。

④
将
来
負
担
比
率

一
般
会
計
な
ど
に
加
え
、
公
営

企
業
会
計
・
一
部
事
務
組
合
・
広

域
連
合
・
土
地
開
発
公
社
・
第
三

セ
ク
タ
ー
な
ど
を
含
め
た
負
債
の

う
ち
、
一
般
会
計
な
ど
が
将
来
負

担
す
べ
き
実
質
的
な
負
債
の
標
準

財
政
規
模
に
対
す
る
割
合
を
示
す

指
標
。

銀
行
等
資
金
の
繰
り
上
げ
償
還

を
実
施
し
、
地
方
債
残
高
が
減
少

し
た
こ
と
で
６.

４
ポ
イ
ン
ト
改

善
さ
れ
た
が
、
今
後
も
計
画
的
な

事
業
の
実
施
に
よ
っ
て
地
方
債
残

高
の
抑
制
が
必
要
で
す
。

⑤
資
金
不
足
比
率

公
営
企
業
会
計
の
資
金
不
足
額

の
事
業
規
模
に
対
す
る
比
率
。
平

成
30
年
度
（
2
0
1
8
年
度
）
も

全
て
の
公
営
企
業
会
計
に
資
金
不

足
が
生
じ
て
い
ま
せ
ん
。
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{

◆
◆
◆

11
月
の
行
政
相
談

●
11
月
20
日
（
水
）

・
金
屋
文
化
保
健
セ
ン
タ
ー
　 

9
時
〜
12
時

問
総
務
課
（
吉
備
庁
舎
）

◆
◆
◆

児
童
虐
待
は
社
会
全
体
で

解
決
す
べ
き
問
題
で
す

11
月
は「
児
童
虐
待
防
止
推
進
月
間
」で
す
。

●
児
童
虐
待
と
は
／
4
種
類
に
分
類
さ

れ
、
例
と
し
て
は
次
の
よ
う
な
も
の
が

あ
り
ま
す
。

・
身
体
的
虐
待
／
殴
る
・
蹴
る
・
や
け
ど

を
さ
せ
る
・
激
し
く
揺
さ
ぶ
る
な
ど

・
性
的
虐
待
／
子
ど
も
へ
の
性
的
行
為
、

性
的
行
為
を
見
せ
る
な
ど

・
心
理
的
虐
待
／
言
葉
に
よ
る
脅
し
、
無

視
、
兄
弟
間
で
の
差
別
的
扱
い
、
子
ど

も
が
D
V
を
目
撃
す
る
な
ど

・
ネ
グ
レ
ク
ト
／
適
切
な
衣
食
住
の
世
話

を
し
な
い
、
病
気
に
な
っ
て
も
病
院
へ

連
れ
て
行
か
な
い
な
ど

●
「
も
し
か
し
て
」
と
思
っ
た
ら
連
絡
を

「
虐
待
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
子
ど
も

が
い
る
」「
自
分
自
身
が
出
産
や
子
育
て

に
悩
ん
で
い
る
」「
子
育
て
に
悩
む
親
が

い
る
」な
ど
の
場
合
は
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

な
お
、
連
絡
者
や
連
絡
内
容
に
関
す
る
秘

密
は
守
ら
れ
ま
す
。

●
連
絡
先

・
児
童
相
談
所
全
国
共
通
ダ
イ
ヤ
ル

☎
１
８
９

・
有
田
川
町
家
庭
支
援
総
合
セ
ン
タ
ー

☎
０
８
０
‐
８
９
４
１
‐
５
１
３
７

問
家
庭
支
援
総
合
セ
ン
タ
ー（
金
屋
庁
舎
）

◆
◆
◆

有
田
地
方

国
登
録
有
形
文
化
財
め
ぐ
り

有
田
地
方
に
所
在
す
る
国
の
登
録
有
形

文
化
財
に
つ
い
て
、
有
田
市
・
湯
浅
町
と

の
共
催
で
公
開
し
ま
す
。
公
開
文
化
財

は
、
紀
州
み
か
ん
産
業
の
始
ま
り
と
言
わ

れ
る
伊
藤
家
、
戦
時
中
は
軍
の
宿
舎
に
も

な
っ
た
湯
浅
小
学
校
講
堂
、
天
保
11
年

（
１
８
４
０
年
）
創
業
の
造
り
酒
屋
で
あ

る
髙
垣
酒
造
で
す
。
ご
興
味
の
あ
る
方
は

ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

●
公
開
日
／
11
月
30
日
（
土
）

●
公
開
文
化
財
・
公
開
時
間

①
伊
藤
家
住
宅
（
有
田
市
糸
我
町
）
13
時

〜
14
時

②
湯
浅
小
学
校
講
堂
（
湯
浅
町
湯
浅
）
14

時
30
分
〜
15
時

③
髙
垣
酒
造
（
有
田
川
町
小
川
）
15
時
30

分
〜
16
時
30
分

●
申
し
込
み
方
法
／
社
会
教
育
課
ま
で
電

話
で
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。そ
の
際
、

見
学
希
望
の
文
化
財
番
号
を
お
伝
え
く

だ
さ
い
。

●
申
込
締
切
日
／
11
月
18
日
（
月
）

※
申
し
込
み
多
数
の
場
合
は
抽
選
を
行
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
。

問
社
会
教
育
課
（
金
屋
庁
舎
）

◆
◆
◆

令
和
元
年
分 

年
末
調
整
説
明
会
・

消
費
税
軽
減
税
率
制
度
説
明
会

令
和
元
年
分
の
年
末
調
整
の
し
か
た
、
法

定
調
書
な
ど
の
提
出
お
よ
び
消
費
税
軽
減
税

率
制
度
に
つ
い
て
、
説
明
会
を
開
催
し
ま
す
。

●
日
時
／
11
月
18
日
（
月
）
10
時
〜
12
時

●
対
象
者
／
有
田
川
町
民
の
方

●
会
場
／
湯
浅
納
税
協
会
3
階
会
議
室

（
湯
浅
町
湯
浅
２
４
３
０
‐
７
７
）

●
主
催
／
湯
浅
税
務
署
・
公
益
社
団
法
人

湯
浅
納
税
協
会

問
湯
浅
税
務
署
　
☎
６
３
‐
５
３
５
１
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